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ここが聞きたい
４人の議員が一般質問４人の議員が一般質問

　一般質問は、定例会において行われ、議員が町の
行財政全般にわたって執行機関に疑問点をただし、
所信の表明を求めるものです。質問する議員も、受
ける執行機関もともに十分な準備が必要なことから、
通告制とされています。
　質問時間は、1人につき質問・答弁を含め60分以
内とされています。

一般質問とは
〈次回の定例会は3月4日からの予定です〉

みんなで議会を傍聴しましょう
議会は、はがチャンネルでも放送します。

－ 放映時間 －
会議当日 円円円円 午後８時から
再 放 送  翌日の午後２時から

　第3日目に一般質問が行われ、4人の議員が町政について質問しました。

北條　勲 議員（7ページ）
１　以前の回答について詳細を伺う
２　NIE教育について
３　スクールバスの混乗化について

大島　浩 議員（8ページ）
１　生涯学習センター水橋分館の改修について

水沼　孝夫 議員（9ページ）
１　行政の人口減少・少子化対策不足による町の未来崩壊について

増渕　さつき 議員（10ページ）
１　認知症対策の推進について
２　子育ての充実について
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一 般 質 問

議会だよりに掲載する一般質問の内容は、質問・答弁を質問者自ら要約執筆し、掲載しています。

北條　勲　議員

答
弁
で
検
討
し
ま
す
。
そ
の
後
の
結
果
に
つ
い
て

①　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
更
新
は
。

②　

町
民
の
歌
の
放
映
は
。

③　

ウ
オ
ー
ム
ビ
ズ
は
。

④　

学
校
の
全
ト
イ
レ
の

洋
式
化
は
。

⑤　

お
盆
中
の
学
校
閉
庁

は
。

⑥　

選
挙
の
投
票
時
間
の

短
縮
は
。

町
長

①　

来
年
度
以
降
利

用
し
や
す
い
よ
う
改
修
し

ま
す
。

②　

芳
賀
タ
ウ
ン
イ
ン

フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
で
背
景

音
楽
を
流
し
て
い
ま
す
。

問答

③　

当
面
ウ
オ
ー
ム
ビ
ズ

実
施
の
予
定
は
あ
り
ま
せ

ん
。

教
育
長　

④　

学
校
か
ら
洋
式
化
へ

の
要
望
は
あ
り
ま
せ
ん
の

で
完
了
し
た
と
の
認
識
で

す
。ま
た
、災
害
時
に
は
簡

易
ト
イ
レ
で
対
応
し
ま
す
。

⑤　

8
月　

日
か
ら　

日

13

16

ま
で
の
4
日
間
を
閉
庁
し

ま
し
た
。

選
挙
管
理
委
員
長

⑥　

選
挙
管
理
委
員
会
や

自
治
会
連
合
会
で
も
協
議

を
し
ま
し
た
が
、
結
論
は

で
て
い
ま
せ
ん
。
慎
重
に

考
え
ま
す
。

今
後
は
検
討
し
ま
す

と
答
弁
を
し
た
場
合

の
報
告
は
。

総
務
課
長　

質
問
を

し
た
議
員
に
は
、
庁

議
で
協
議
を
し
た
結
果
を

連
絡
し
ま
す
。

問

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
混
乗
化
に
つ
い
て

ス
ク
ー
ル
バ
ス
に
住

民
が
児
童
と
一
緒
に

乗
れ
る
制
度
で
あ
る
。
登

校
時
だ
け
で
も
芳
賀
北
と

南
小
学
校
の
バ
ス
は
空
車

で
祖
母
井
に
戻
る
の
で
、

住
民
を
乗
せ
れ
ば
、
役

場
・
買
い
物
・
病
院
な
ど

に
も
行
け
ま
す
。
実
施
で

き
な
い
か
。

こ
ど
も
育
成
課
長　

混
乗
化
を
実
施
し
て

い
る
自
治
体
は
、
公
共
交

通
の
空
白
地
域
が
あ
り
住

民
の
移
動
手
段
が
確
保
で

き
な
い
理
由
か
ら
で
す
。

当
町
で
は
デ
マ
ン
ド
交
通

で
対
応
し
て
い
ま
す
の
で

現
時
点
で
混
乗
化
の
予
定

は
あ
り
ま
せ
ん
。

間
合
い
利
用
と
は
、

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
登

下
校
時
間
帯
以
外
を
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
化
し
て

町
民
に
交
通
の
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
こ
と
で
あ
る
。

L
R
T
は
3
年
半
後
に
開

通
す
る
計
画
だ
が
、
芳
賀

工
業
団
地
管
理
セ
ン
タ
ー

ま
で
バ
ス
会
社
で
も
、
登

下
校
以
外
の
時
間
を
営
業

で
き
れ
ば
、
運
転
手
や
車

両
の
効
率
も
良
く
な
り
ま

す
。
特
に
収
入
が
な
い
学

生
に
は
経
費
節
減
に
な
る

が
、
い
か
が
か
。

答

都
市
計
画
課
長　

L

R
T
に
向
け
て
公
共

交
通
の
見
直
し
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
ま
ず
は
、

民
間
の
バ
ス
会
社
と
タ
イ

ア
ッ
プ
し
て
、
い
か
に
乗

り
や
す
い
環
境
を
つ
く
る

か
を
第
一
に
考
え
て
い
ま

す
。
そ
の
次
に
、
デ
マ
ン

ド
交
通
や
間
合
い
利
用
も

含
め
て
検
討
し
ま
す
。

答 問

答

問

N
I
E
教
育
に
つ
い
て

学
校
教
育
で
新
聞
を

教
材
と
し
て
利
用
す

る
学
習
活
動
は
。

問

教
育
長　

当
町
で
も

夏
休
み
に
総
合
情
報

館
や
町
民
会
館
で
地
元
新

聞
社
の
協
力
を
い
た
だ
き
、

答

出
前
講
座
を
実
施
し
ま
し

た
。
今
後
も
学
校
教
育
に

お
い
て
新
聞
の
活
用
を
促

し
ま
す
。
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大島　浩　議員

生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
水
橋
分
館
の
改
修
に
つ
い
て

水
橋
分
館
の
改
修
に

つ
い
て
伺
う
。

町
長　

①
水
橋
分
館

の
整
備
方
針
に
つ
い

て
は
、
水
橋
地
区
の
生
涯

学
習
の
拠
点
と
し
て
、
町

民
の
皆
様
に
快
適
に
利
用

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
施

設
の
改
修
工
事
を
適
切
に

行
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
建
築
か
ら　
40

年
余
り
が
経
過
し
、
ご
指

摘
の
と
お
り
老
朽
化
が
進

ん
で
お
り
修
繕
が
必
要
な

箇
所
も
ふ
え
て
い
ま
す
。

現
在
の
と
こ
ろ
、
大
規
模

な
改
修
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

災
害
時
に
対
応
で
き
る
よ

う
に
避
難
時
に
優
先
さ
れ

る
部
分
の
改
修
を
計
画
的

に
進
め
て
い
ま
す
。

　

②
水
橋
分
館
は
、
防
災

上
重
要
な
町
有
建
築
物
で

あ
り
指
定
避
難
所
と
し
て

の
位
置
づ
け
を
し
て
い
ま

す
。
避
難
所
に
つ
い
て
は
、

地
震
や
風
水
害
な
ど
発
生

し
た
災
害
状
況
に
対
応
で

き
る
適
切
な
施
設
を
慎
重

に
判
断
し
て
、
そ
の
都
度

避
難
所
指
定
を
し
て
い
ま

す
。
水
橋
分
館
に
限
ら
ず
、

公
共
施
設
は
避
難
場
所
と

し
て
活
用
で
き
る
よ
う
に

平
常
時
よ
り
衛
生
面
に
は

万
全
の
注
意
を
払
っ
て
施

設
管
理
を
行
い
、
さ
ら
に
、

災
害
発
生
時
に
は
、
芳
賀

町
地
域
防
災
計
画
に
従
っ

て
衛
生
面
を
確
保
し
、
飲

料
水
や
食
料
を
確
保
し
ま

す
。

町
の
総
合
検
診
は
、

水
橋
分
館
を
拠
点
に

し
て
、
ど
れ
ぐ
ら
い
の
利

用
度
が
あ
る
の
か
伺
う
。

健
康
増
進
課
長　

総

合
検
診
で
は
6
月
と

9
月
と　

月
、
そ
れ
ぞ
れ

10

2
日
ず
つ
、
年
計
6
回
総

合
検
診
を
実
施
し
て
お
り

ま
す
。
例
年
で
す
と
、
9

0
0
人
を
超
え
る
受
診
者

の
方
に
利
用
し
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。

水
橋
分
館
は
、
避
難

所
と
し
て
指
定
さ
れ

て
い
る
が
、
老
朽
化
が
激

し
い
た
め
建
て
替
え
も
含

め
て
整
備
の
検
討
時
期
な

ど
を
伺
う
。

町
長　

平
成　

年
度

31

に
中
期
計
画
を
策
定

す
る
た
め
、
そ
の
中
で
振

興
計
画
に
織
り
込
ん
で
検

討
に
入
る
予
定
で
す
。

問答

問答

問答

▲水橋分館アコーディオン式扉のトイレ

▲水橋分館

　

水
橋
分
館
は
生
涯
学
習

の
拠
点
、
避
難
所
で
あ
り
、

生
涯
学
習
の
拠
点
だ
け
で

は
な
く
、
中
期
計
画
の
中

で
よ
り
具
体
的
な
方
向
性

を
示
す
時
期
に
来
て
い
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。
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一 般 質 問

議会だよりに掲載する一般質問の内容は、質問・答弁を質問者自ら要約執筆し、掲載しています。

水沼　孝夫　議員

行
政
の
人
口
減
少
・
少
子
化
対
策
不
足
に
よ
る
町
の
未
来
崩
壊
に
つ
い
て

国
の
地
域
別
将
来
推

計
人
口
に
よ
る
と
芳

賀
町
の
人
口
は
2
0
4
5

年
、　

年
後
に
現
在
の
1

26

万
5
0
0
0
人
か
ら
6
6

0
7
人
減
っ
て
9
1
2
2

人
に
な
り
、
約　

％
も
人

40

口
が
減
る
と
予
測
さ
れ
て

い
る
。
5
年
前
の
前
回
調

査
よ
り
さ
ら
に
減
少
率
が

悪
化
し
て
お
り
、
こ
の
ま

ま
で
は
い
ず
れ
か
の
時
点

で
町
の
未
来
崩
壊
に
つ
な

が
る
。
少
子
化
・
出
生
率

の
改
善
、
社
会
保
障
費
の

将
来
負
担
、
町
の
将
来
像

問

に
つ
い
て
伺
う
。

町
長　

人
口
推
計
に

対
す
る
詳
し
い
考
察

を
今
年
度
中
に
進
め
る
予

定
で
す
。
合
計
特
殊
出
生

率
に
つ
い
て
は
緩
や
か
な

回
復
傾
向
に
あ
り
、
国
・

県
の
総
合
戦
略
と
一
体
と

な
っ
て
改
善
に
努
め
て
い

き
ま
す
。
社
会
保
障
費
は

国
保
、
介
護
保
険
の
財
源

が
逼
迫
す
る
な
ど
上
昇
し
、

生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に

よ
り
町
の
財
政
構
造
に
大

き
な
影
響
が
想
定
さ
れ
ま

す
。
将
来
像
に
つ
い
て
は
、

次
期
4
年
間
の
中
期
計
画

を
平
成　

年
度
に
策
定
し

31

ま
す
。
人
口
減
少
社
会
に

あ
っ
て
も
持
続
可
能
な
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、

今
後
と
も
努
力
し
て
い
き

ま
す
。大

阪
の
守
口
市
で
は

0
歳
児
か
ら
5
歳
児

の
幼
稚
園
・
保
育
園
等
の

利
用
者
負
担
を
親
の
所
得

に
関
係
な
く
無
償
に
す
る

取
り
組
み
を
始
め
た
。
結

果
1
年
で
子
供
が
1
2
8

人
増
え
て
、　

代
の
男
女

20

が
3
6
3
人
も
増
え
た
。

芳
賀
町
で
は
こ
う
い
っ
た

思
い
切
っ
た
政
策
は
考
え

ら
れ
な
い
か
。
L
R
T
は

造
る
こ
と
が
目
的
で
は
な

く
L
R
T
を
活
用
し
て
ど

う
い
う
町
づ
く
り
を
す
る

か
が
問
題
で
あ
る
が
い
か

が
か
。企

画
課
長　

L
R
T

事
業
、
祖
陽
が
丘
、

土
地
改
良
の
推
進
が
独
自

性
の
あ
る
事
業
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
L
R
T
の
活

用
は
十
分
認
識
し
て
い
る

が
現
時
点
で
は
全
庁
的
な

協
議
が
出
来
て
い
ま
せ
ん
。

来
年
以
降
L
R
T
の
活
用

も
含
め
広
い
視
野
で
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

子
供
の
出
生
数
と
し

て
7
、
8
年
前
に
は

1
5
0
人
ほ
ど
い
た
も
の

が
1
0
0
人
ま
で
減
っ
て

き
た
。
こ
の
先　

人
以
下

50

に
な
る
予
測
が
さ
れ
て
い

る
。
今
や
っ
て
い
る
政
策

で
少
子
化
は
止
め
ら
れ
る

か
。　

企
画
課
長　

実
際
に

改
善
す
る
か
と
い
う

と
国
の
施
策
に
沿
っ
て
実

施
し
て
い
ま
す
が
、
自
治

体
に
よ
っ
て
差
が
出
ま
す
。

国
の
施
策
に
沿
っ
て
実
施

し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が

正
し
い
と
思
っ
て
進
め
て

い
ま
す
。

人
口
が
減
っ

て
い
く
と
い

う
事
は
働
く
人
も
い
な
く

な
る
と
い
う
こ
と
で
、
2

0
3
0
年
、　

年
後
に
は

11

従
属
人
口
と
生
産
年
齢
人

口
が
一
緒
に
な
り
1
人
で

1
人
を
支
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
状
況
に
な
る
。
町

内
の
商
業
も
工
業
も
農
業

も
み
ん
な
成
り
立
た
な
く

な
っ
て
い
く
可
能
性
が
あ

る
。
今
、
何
を
す
べ
き
か

自
ず
と
結
論
は
出
て
く
る
。

ま
ず
は
社
会
増
を
増
や
し

て
い
く
土
地
政
策
の
見
直

し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　

芳
賀
町
が
1
万
人
を

割
っ
て
9
0
0
0
人
に

減
っ
て
い
く
こ
ん
な
状
態
、

未
来
崩
壊
を
本
当
に
町
民

は
受
け
入
れ
る
の
か
、
そ

ん
な
こ
と
は
行
政
と
し
て

や
っ
て
は
い
け
な
い
。
早

急
な
対
応
を
お
願
い
し
た

い
。

答

問

答

答最
後
に

問
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増渕　さつき　議員

町
の
認
知
症
高
齢
者
対
策
は
？

ど
う
増
や
す
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー

国
の
推
計
に
よ
る
と
、

認
知
症
高
齢
者
は
2

0
1
2
年
の
4
6
2
万
人

か
ら
、
2
0
2
5
年
に
は

約
7
0
0
万
人
に
増
え
る

と
見
込
ま
れ
て
い
る
。
公

表
さ
れ
た
県
内
の
認
知
症

サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
数
で
は
、

芳
賀
町
が
7
0
2
人
、
人

口
比　

％
、
下
位
に
位
置

4.4

し
て
い
る
。
認
知
症
に
対

す
る
正
し
い
理
解
者
を
増

や
す
た
め
の
施
策
を
お
聞

き
す
る
。

町
長　

サ
ポ
ー
タ
ー

養
成
数
は
平
成　

年
22

度
か
ら
着
実
に
増
え
て
お

り
、
こ
の
半
年
間
で
1
5

問

8
人
増
え
、
8
6
0
人
と

な
っ
て
い
ま
す
。
平
成　
32

年
度
ま
で
に
サ
ポ
ー
タ
ー

数
1
0
0
0
人
の
目
標
達

成
の
た
め
、

①
み
ま
ネ
ッ
ト
協
力
事
業

所　

社
に
、
養
成
講
座
開

44
催
の
依
頼

②
認
知
症
へ
の
理
解
を
促

す
「
R
U
N
伴
」
の
来
年

度
開
催
時
や
二
～
三
年
に

一
度
、
新
規
採
用
の
町
職

員
を
中
心
に
養
成
講
座
を

開
催

③
毎
年
中
学
二
年
生
又
は

一
年
生
を
対
象
に
養
成
講

座
を
開
催
す
る
よ
う
教
育

委
員
会
を
通
し
て
依
頼

答

▲RUN伴栃木　芳賀町で開催

一 般 質 問

④
引
き
続
き
各
種
団
体
や

生
き
が
い
サ
ロ
ン
、
シ
ニ

ア
ク
ラ
ブ
、
行
政
区
な
ど

で
も
開
催
を
依
頼
し
て
い

き
ま
す
。

認
知
症
の
高
齢
者
が

徘
徊
中
に
事
故
を
起

こ
し
た
場
合
の
賠
償
責
任

保
険
へ
の
加
入
支
援
事
業

の
導
入
は
ど
う
か
。

町
長　

町
と
し
て
は
、

当
面
、
保
険
の
案
内

の
み
と
し
、
近
隣
市
町
の

状
況
も
見
守
り
な
が
ら
対

応
し
て
い
き
ま
す
。

子
育
て
支
援
の
充
実
の
た
め
に

　

い
つ
ま
で
も
待
機
児
童
「
な
し
」
は
続
き
ま
す
か
？

子
育
て
と
仕
事
の
両

立
の
た
め
保
育
施
設

が
あ
る
。
芳
賀
町
の
待
機

児
童
は
い
な
い
よ
う
だ
が
、

今
後
、「
祖
陽
が
丘
」
な
ど

へ
の
子
育
て
世
代
の
転
入

者
が
増
加
し
た
場
合
の
対

応
を
お
聞
き
す
る
。

教
育
長　

町
で
は
、

芳
賀
町
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
事
業
計
画
に
基

づ
き
、「
子
育
て
を
皆
で

支
え
あ
う
笑
顔
あ
ふ
れ
る

ま
ち
」
を
基
本
理
念
と
し

て
、
働
き
な
が
ら
安
心
し

て
子
育
て
が
で
き
る
環
境

の
整
備
に
向
け
た
取
組
を

進
め
て
い
ま
す
。
町
内
の

保
育
施
設
と
の
連
携
や
、

近
隣
の
市
町
と
の
入
所
協

議
に
よ
り
、
転
入
さ
れ
る

お
子
様
が
保
育
施
設
に
入

所
で
き
る
よ
う
努
め
て
い

き
ま
す
。

保
育
園
に
入
園
で
き

な
い
子
ど
も
を
保
育

す
る
「
保
育
マ
マ
」
制
度

（
家
庭
的
保
育
事
業
）導
入

に
つ
い
て
、
町
の
考
え

は
？

教
育
長　

待
機
児
童

へ
の
対
応
や
、
多
様

な
保
育
ニ
ー
ズ
の
観
点
か

ら
は
有
効
で
あ
る
と
考
え

ま
す
が
、
町
と
し
て
の
待

機
児
童
は
お
り
ま
せ
ん
の

で
現
時
点
で
は
取
り
組
む

予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問答

▲芳賀町立祖母井保育園

芳
賀
町
フ
ァ
ミ
リ
ー

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

の
会
員
数
と
利
用
状
況
、

そ
し
て
今
後
の
展
開
は
？

こ
ど
も
育
成
課
長　

ま
か
せ
て
会
員
9
名
、

お
ね
が
い
会
員　

名
、
ど

16

ち
ら
も
会
員
5
名
、
計　
30

名
で
運
営
し
て
お
り
、　
29

年
度
は
、
合
計　

回
の
利

92

用
が
あ
り
ま
し
た
。
受
け

手
の
会
員
が
少
な
く
要
望

に
受
け
き
れ
て
い
な
い
現

状
に
あ
る
た
め
、
子
ど
も

た
ち
の
健
や
か
な
成
長
を

地
域
で
援
助
し
て
い
く
体

制
に
つ
い
て
庁
内
の
各
課

や
福
祉
、
保
健
部
門
の
関

係
団
体
と
も
連
携
の
上
、

協
議
し
て
い
き
ま
す
。

問答

問答

問答
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